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Die nachsten Meilen sind die Entscheidenden fiir den
Ausbau der Windenergie

Positionspapier des BWE-Landesverband Baden-Wiirttemberg zum
Windbranchentag 2024

05.06.2024

Aktuelles Stimmungsbild

Das Land Baden-Wiirttemberg steht hinter der Energiewende. Die Landesregierung hat klare Klimaschutzziele festgelegt
und ist sich der Dringlichkeit bewusst, diese Ziele flir eine gute und sichere Zukunft zu erreichen. Dafiir benétigen wir eine
starke Windenergie

Die Wirtschaft, vom kleinen und mittleren Unternehmen bis zum Weltmarktfiihrern, muss und will klimaneutral werden
und bendtigt CO,-freie, verldssliche und glnstige Energie. Damit die Industriebetriebe ihre Standorte in Baden-
Wiirttemberg halten, missen entsprechende Voraussetzungen im Energiesektor geschaffen werden. Auch Kommunen
erkennen die Standortvorteile, welche durch den Bau und Betrieb von erneuerbaren Energieanlagen vor Ort entstehen.
Fir die Kommunen ist eine wesentliche Sdule im Ausbau der erneuerbaren Energien ist der erfolgreiche Ausbau der
Windenergie. . das heildt, dass der Stromverbrauch in Baden-Wirttemberg der sich im Jahr 2021 auf 63 Terawattstunden
pro Jahr belief bis 2040 sich zwischen 108 bis 161 Terawattstunden, mehr als verdoppeln wird.

Zwei Prozent der Landesflache sollen fiir die Erzeugung von erneuerbaren Energien ausgewiesen werden. 1,8 Prozent
davon entfallen auf die Windkraft. Das ist ein Anfang und stellt es Baden-Wiirttemberg in Aussicht den ersten Platz der
stromimportierenden Bundeslander zu belegen Die Stimmung in der Windenergiebranche ist erwartungsvoll, die Signale
auf allen politischen Ebenen sind gut. Von der Landespolitik wurde im Rahmen der Task Force zur Beschleunigung des
Ausbaus der erneuerbaren Energien gute Vorarbeit geleistet. Die Branche ist nach dem Windbranchentag 2023 mit viel
Zuversicht gestartet. Der politische Wille und das konsequente Bekenntnis zum Ausbau der Windenergie im Land war von
allen Seiten klar kommuniziert worden. Und eine deutliche Mehrheit der Bevdlkerung unterstiitzt die Nutzung der
Windenergie an Land.

Ein Jahr spater macht sich Erniichterung breit. Die Ausbauziele werden weiterhin nicht erreicht und trotz allseitigem
Bemlhen sind keine ausreichenden Effekte bei der Verkiirzung und Vereinfachung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren in Baden-Wirttemberg erkennbar. Im Landervergleich der wirtschaftsstarken Bundeslander
werden bspw. in Nordrhein-Westfalen viel mehr Windenergieanlagen genehmigt und errichtet als bei uns.

Trotzdem ist eine groRe Dynamik zu verzeichnen: Gemeinden vergeben ihre Flachen und Regionalverbande arbeiten
Uberwiegend sehr konstruktiv an der Umsetzung der landes- und bundesgesetzlich festgelegten Flachenziele. Die
Zusammenarbeit mit den Kommunen, den Regionalverbanden und den Stabsstellen Energiewende, Windenergie und
Klimaschutz der vier Regierungsprasidien verlauft hdufig offen und engagiert. In diesem Fall tragen etablierte Strukturen
und eine zielfihrende und l6sungsorientierte Gesprachskultur zu positiv verlaufenden Genehmigungsverfahren bei. Ziel
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muss es sein, diese Kultur an allen Genehmigungsbehdrden zu etablieren, denn es gibt immer noch einzelne
Landratsamter, die sich der notigen Geschwindigkeit beim Ausbau der Windenergie verweigern.

Die Windenergiebranche verfolgt zahlreiche Projektansdtze und ist bereit ins unternehmerische Risiko zu gehen. Nach den
positiven gesetzlichen Weichenstellungen von EU, Bund und Land gilt es jetzt in Baden-Wiirttemberg weiter zielgerichtet
und engagiert voranzuschreiten. Die ndachsten Meilen sind die entscheidenden fiir den Ausbau der Windenergie.

Windbranchentag 2024 - Positionspapier des BWE-Landesverband Baden-Wirttemberg 2/8



Landesverband
Baden-Wirttemberg

Flachenausweisung

Die aktuellen MaRnahmen der Regionalverbdnde sind bemerkenswert. Der BWE-Landesverband Baden-Wirttemberg
anerkennt den Einsatz der Regionalverbande, die Zielsetzung der Flachenausweisung von 1,8 Prozent bis Ende 2025
umzusetzen. Wir freuen uns, dass der Input und die Hinweise unserer Mitglieder und damit der hiesigen
Windenergiebranche gehért und aufgenommen werden.

Der BWE-Landesverband Baden-Wiirttemberg fordert weiterhin:

Es findet ein konstruktiver Dialog zwischen Vorhabentragern und Regionalverbanden statt.

Die Gemeinden werden in die Entscheidungsfindung einbezogen.

Eine offene Kommunikation und Transparenz gegentiber Biirgerinnen und Blrgern werden gewahrt.
Eine frihzeitige Information und der Austausch mit den Stakeholdern werden sichergestellt.

el A

Die Kriterienkataloge, die sich die Regionalverbdnde gegeben haben, sind bekannt. Wir appellieren an die
Regionalverbande, die Hinweise in den Stellungnahmen unserer Mitgliedsunternehmen aufzunehmen und abzuwagen.
Folgende grundsatzliche Vorgaben miissen die Regionalverbdnde bei den Flachenausweisungen berlicksichtigen:

5. Das Flachenziel von 1,8 Prozent ist als Mindestwert anzusehen. Bei 1,8 Prozent muss jede Flache zukiinftig optimal
ausgenutzt werden und ohne weitere Abwagung fir die Windenergieanlagen verfiigbar sein.

6. Naturschutz- und Natura 2000-Gebiete sind selbst ausreichend gepuffert. Es darf keinen weiteren Puffer um diesen
Puffer geben. Zusatzliche Abstdnde zu diesen Gebieten sind nicht zuldssig. Das Vorsorgeprinzip darf nicht missbraucht
werden, um geeignete Flachen zu verkleinern.

7. Die im Regionalplan ausgewiesenen Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen muissen auf den windhoffigsten und
schnell erschlieBbaren Flachen ausgewiesen werden. Entgegenstehende Belange sollen auf diesen Flachen eine klar
untergeordnete Rolle spielen, damit moéglichst schnell neue Windparks entstehen kénnen.

8. Enttduschend ist nach wie vor, dass das Auerwild nach wie vor die Flachenkulisse in Baden-Wirttemberg stark
einschrankt. Es erfolgt weiterhin trotz gegenlaufiger wissenschaftlicher Erkenntnisse eine Herausnahme der
windhoffigen Flachen im Nordschwarzwald. Faktisch entstehen dadurch Taburdume fiir den Bau und Betrieb von
Windenergieanlagen, die so politisch nicht gewollt sind und Vorhaben auf Dauer ausschlieBen. Das widerspricht dem
vorliegenden Uberragenden 6ffentlichen Interesse zur Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen.
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Natur- und Artenschutz

Mit den geplanten Ausweisungen windhoffiger Flachen durch die Regionalverbande und den gleichzeitigen
ArtenhilfsmaRnahmen auf den 6kologisch besonders wertvollen Flachen des Landes werden Windenergie und Artenschutz
in Einklang gebracht. Mit unseren seridsen Naturschutzverbdnden suchen wir wie in der Task Force die Zusammenarbeit,
um einen gemeinsamen Konsens zu finden. Der Natur- und Artenschutz ist ernsthaft umzusetzen und darf nicht als
Verhinderungsinstrument von Windenergiegegnern missbraucht werden koénnen. Im Vergleich zu unserem
Positionspapier vom Juni 2023 haben sich keine relevanten Anderungen ergeben, weshalb wir weiterhin an unseren
Forderungen festhalten.

Der BWE-Landesverband Baden-Wirttemberg fordert:

1. Es bedarf einer klaren Kursanderung im Umgang mit Auerwild. In den windhoffigen Hochlagen des Schwarzwaldes
muss die Nutzung der Windenergie moglich sein. Der Riickgang der Bestdnde des Auerhuhns erfolgt unabhéngig vom
Ausbau der Windenergie. Maximal die aktuellen Lebensstatten des Auerwildes kénnen fir den Bau von Windparks
grundsatzlich ausgeschlossen werden. Grundlage von Artenschutzleitfaden dirfen nur aktuelle Studienergebnisse
sein. Dem Auerwild ist nicht geholfen, wenn die Energiewende weiter verzégert wird, um Flachen zu schiitzen, auf
denen das Auerwild ohnehin nicht mehr lebt und leben wird.

2. Verbindliche Regelungen im Umgang mit storungsempfindlichen Vogelarten, Fledermausen, sowie anderen
relevanten Arten, missen analog zu den klaren Regelungen fiir kollisionsgefdhrdete Arten erarbeitet werden. Unklare
und vielseitige Anspriiche im Genehmigungsverfahren fiihren auf diesem Gebiet immer wieder zu unerwiinschten
Verzogerungen und kdnnen sogar zur Blockade missbraucht werden. Die Landesregierung muss sich im Bundesrat
hier fur einen schnelle, klare und vor allem windenergiefreundliche Regelung starkmachen.

3. Die Landesbehérden missen die Spielrdume, die das Bundesrecht geschaffen hat, konsequent nutzen. Wo maoglich,
missen Ausnahmen von den artenschutzrechtlichen Verboten erteilt werden.

Das Land muss kurzfristig die vom Bund vorgesehenen Artenhilfsprogramme umsetzen und finanzieren.

5. In Gebieten, in denen eine strategische Umweltpriifung stattgefunden hat, miissen kurzfristig Genehmigungen erteilt
werden. Die gesetzlichen Regelungen zu erleichterten Genehmigungen missen vollumfanglich umgesetzt werden.
Hier wird die Zukunft liegen: Artenschutz muss ,groR“ gedacht werden und sich nicht im Klein-Klein von
Einzelprojekten verlieren.

6. Die Regelungen zum Umgang mit Flederméausen sind zu liberarbeiten und zu aktualisieren. Sie entsprechen nicht dem
aktuellen Stand der Wissenschaft und dem Stand der Windenergieanlagentechnik. Es bedarf einfache und klare
Regelungen.

7. Gerade auf besonders windhoffigen Flachen, wo Schwerpunktraume A oder B ermittelt sind, muss es moglich sein,
die Datengrundlagen und die vorgenommenen Einstufungen zu tUberpriifen. Der Fachbeitrag Artenschutz ist fiir die
Regionalplanung eine grofRe Hilfe. Sollten jedoch aktuellere Daten eine niedrigere Einstufung bedeuten, missen
Anderungen méglich sein.
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Genehmigungsverfahren

Noch immer ist eines der gréRten Hindernisse fir die Energiewende in Baden-Wirttemberg die Dauer der
Genehmigungsverfahren. Deutlich verkirzte Genehmigungszeiten sind nicht erkennbar. Gleichzeitig zeigen wenige
positive Beispiele, dass es durchaus auch heute schon anders gehen kénnte. Die Task Force zur Beschleunigung des
Ausbaus der erneuerbaren Energien hat hier einige wichtige Weichen gestellt, um diese Zeitraume deutlich zu verkiirzen.
Auch auf Bundesebene wurden Regelungen getroffen, die beschleunigend wirken kénnen. Jetzt missen die Projektierer
und die Verwaltung gemeinsam daflr sorgen, dass der zligige Bau von Windenergieanlagen mit den neuen Regelungen
Realitat wird. Im Zuge der gewilinschten Modernisierung der Verwaltung ist eine konsequente Digitalisierung nicht nur ein
Beitrag zur Energiewende, sondern auch ein wichtiger Beitrag fliir den Wirtschaftsstandort Baden-Wirttemberg.

Die gute Nachricht zuerst: Windenergieanlagen-Genehmigungen sind keine ,,Rocket-Science”. Das bestatigt auch der sog.
Praxis Check, den das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz und das Staatsministerium Baden-Wirttemberg
mit Behorden und Projektierern durchgefiihrt hat. Den dort gemeinsam erhobenen Forderungen mdchten wir noch einmal
Nachdruck verleihen. Das Land Baden-Wirttemberg soll sich fiir deren Umsetzung einsetzen.

Der BWE-Landesverband Baden-Wirttemberg fordert:

1. Doppelpriifungen verzégern und verursachen Mehrkosten sowohl fiir die Projektentwicklungsunternehmen als auch
die Verwaltungen. Das verteuert die Energiewende und sorgt fiir mehr Blrokratie. Die Genehmigungsverfahren bei
gleichen Anlagentypen koénnen als erster Schritt standardisiert verlaufen. Das betrifft bspw. den Arbeits- oder
Brandschutz sowie den Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen oder Abfallen. Zertifizierungen wie bei der
Typenprifung fur die Baustatik konnten flr bestimmte Anlagentypen die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen
bescheinigen. Weitere fachliche Priifungen sind dann nicht mehr erforderlich.

2. Das Land Baden-Wirttemberg kann sich fir die Ausweitung der Konzentrationswirkung auf den Begriff ,, Windpark”
durch Anderung § 13 BImSchG einsetzen. Dies betrifft insbesondere die Genehmigung der Waldumwandlung fiir die
Zuwegung.

3. Fachliche Anforderungen und rechtliche Vorgaben andern sich haufig im Laufe eines Genehmigungsverfahrens. Alle
Beteiligten brauchen schnell Klarheit, wie diese konkret umzusetzen sind. Es braucht daher ziigig verbindliche
Vollzugshilfen und Leitfaden.

4. Jede Genehmigungsbehorde formuliert und nutzt bisher ihre eigenen Nebenbestimmungen und Genehmigungstexte,
die nicht mit anderem Genehmigungsbehdrden abgestimmt werden. Durch landesweit einheitliche, abgestimmte
Textbausteine flir Nebenbestimmungen und Genehmigungstexte kann der Aufwand fir die Genehmigungsbehorden
erheblich reduziert werden. Ebenfalls angegeben sein sollten deren Rechtsgrundlagen und die Voraussetzungen,
unter denen sie Uberhaupt angeordnet werden dirfen. Aus diesen Textbausteinen konnten die
Genehmigungsbehorden schnell und einfach die einschldgigen Passagen und Nebenbestimmungen fir das konkrete
Verfahren verwenden. Es sollte dafiir Sorge getragen werden, dass die im Intranet der Gewerbeaufsicht eingestellten
Muster-Nebenbestimmungen in der Flache bekannt gemacht und verwendet werden.

5. Vorantragskonferenzen (VAK) und Scopingtermine sind ein weiterer Schlissel fur einen erfolgreichen Start der
Projektierung, fir die sich das Land in Zusammenarbeit mit dem Bund einsetzen kann. Es braucht eine verpflichtende
Durchfiihrung der VAK. Die Durchfiihrung einer VAK ist Good Practice, da darin friihzeitig der Umfang der
Genehmigungsunterlagen festgelegt wird. Umgekehrt ist eine verpflichtende Teilnahme aller betroffenen Behdrden
an der VAK ein wesentlicher Beitrag zur Beschleunigung. Das Protokollieren der verbindlich abgestimmten Ergebnisse
hilft, entlastet und beschleunigt die Genehmigungsverfahren.
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Netzinfrastruktur

Die Energiewende als Ganzes ist nur dann erfolgreich, wenn auch die Warme- und Mobilitdtswende gelingen. Die
Sektorenkopplung fihrt zu einem deutlichen Anstieg der Erzeugung, Einspeisung und Verteilung von erneuerbarem Strom.
Vor diesem Hintergrund ist eine bessere Synchronisierung des Ausbaus der Wind- und Solarparks mit dem Ausbau der
Stromnetze auf allen Netzebenen notwendig. Mit dem Netzgipfel Baden-Wiirttemberg und dem Memorandum of
Understanding zur Netzintegration erneuerbarer Energien in Baden-Wirttemberg hat im Jahr 2023 wertvolle Vorarbeit
geleistet. Seit Marz 2024 liegt passend dazu die Stromstudie des Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE) vor, mit
deren Werkzeugen Netzbetreiber und Betreiber von erneuerbare Energieanlagen konkret berechnen kdénnen, wieviel
volatiler erneuerbarer Strom an den einzelnen Umspannwerken gefahrlos eingespeist werden kann. Jetzt miissen den
Worten Taten folgen. Netzbetreiber und Projektentwickler miissen nun neue Umspannwerke bauen, in welche Wind- und
Solarparks gemeinsam einspeisen konnen. Bestehende Umspannwerke missen besser fiir erneuerbare Energien
ausgenutzt werden. Besonders gréRere dezentrale Anlagen bringen die Aufnahmefahigkeit der Netze schon heute in vielen
Regionen des Landes an ihre Grenzen. Fiir Wind- und Solarparks missen teilweise kilometerlange Kabel fiir den Anschluss
ans Stromnetz gelegt und die Netze verstirkt werden. Andernorts blockiert die lineare Begrenzung an den
Netzverknipfungspunkten gemaR der installierten Nennleistung der Anlagen den schnellen Anschluss von
Windenergieanlagen im Verbund mit anderen Energietragern und bremst damit die Ausbauvorhaben. Herausforderungen
bestehen hierbei nicht nur in der technischen Umsetzung. Ausgebremst wird der Ausbau auch durch Engpdsse in den
Lieferketten, dem zunehmenden Fachkraftemangel, den begrenzten finanziellen Mitteln und den regulatorischen
Restriktionen sowohl fiir die Investitionsentscheidungen als auch fir die Standortsuche und die Genehmigungsverfahren.

Der BWE-Landesverband Baden-Wirttemberg fordert:

1. Eine bessere Synchronisierung vom Ausbau der erneuerbaren Energien und dem Netzausbau ist zwingend notwendig.
Die Planung und der Bau von Windenergieanlagen sollen Impulse fir die kontinuierliche Anpassung der
Stromverteilnetze an die neue, dezentrale Kraftwerksstruktur setzen. Der zielgerichtete Ausbau der Verteilnetze
gelingt durch die Erstellung regionalisierter Prognosen zum erwarteten Ausbau erneuerbarer Energien und der

Entwicklung des Strombedarfs.
2. Die Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir die Netzinfrastruktur und die Integration des Flachenbedarfs in

die Regionalplanung sind entscheidende Schritte, um die Energieversorgung effizienter zu gestalten. Der Netzausbau,
die Netzverstarkung und der Bau von neuen Umspannwerken kann nur dann in der notwendigen Geschwindigkeit
umgesetzt werden, wenn die Genehmigungsverfahren deutlich beschleunigt und vereinfacht werden. Regionalisierte
Prognosen konnen die Grundlage bilden fiir die Erhebung des Flachenbedarfs fiir den Netzausbau. Der Flachenbedarf
flir den Netzausbau muss integraler Bestandteil der Regionalplanungsoffensive sein. Eine friihzeitige Planung
unterstitzt die Projektierer von erneuerbaren Energieanlagen bei der Standortpriorisierung und hilft bei der
Akzeptanzforderung.

3. Eine offensivere Offentlichkeitsarbeit zur Akzeptanzférderung des Netzausbaus. Umspannwerke und Netze sind Teil
des Ausbaus der erneuerbaren Energien und bedilrfen ebenso die Akzeptanz in der Bevolkerung. Dazu braucht es
eine frihzeitige und proaktive Sensibilisierung und der kommunalen Entscheidungstrager sowie der Biirgerinnen und
Burger. Genehmigungsverfahren missen deutlich schneller durchgefiihrt werden als es in der Vergangenheit der Fall
war, um den Rickstau im Netzausbau abzubauen.

4. Die Schaffung einer landesweiten Austauschplattform verbessert den Informationsfluss und die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Akteuren. Eine landesweite Plattform ermdglicht die Nutzung von Synergien zwischen
kommunalen Planungen, Projektplanungen von erneuerbaren Energieanlagen und Netzausbauprojekten. So kénnen
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beispielsweise Projekte zur Errichtung von gréReren erneuerbaren Energieanlagen auch projektiibergreifend (Wind-
und Solarpark) gebilindelt in der Netzanschlusspriifung betrachtet werden und an einem gemeinsamen
Netzverknipfungspunkt direkt an das Hochspannungsnetz angeschlossen werden.

5. Um die Stabilitdt der Stromnetze zu gewdhrleisten, ist auch ein starkerer Einsatz von Speichern, ein intelligentes
Einspeisemanagement sowie die Spitzenkappung notwendig. Dazu bedarf es einer Digitalisierung von Netzen und
Erzeugungsanlagen. Sichtbarkeit, Kommunikation und Steuerbarkeit von Last, Erzeugung und Speicherung mussen
deutlich verbessert werden. Eine zeitlich begrenzte, planerische Uberschreitung der Kapazititsgrenzen des
Verteilnetzes ermoglicht den Anschluss weiterer Erzeugungsanlagen an das Stromnetz. Grundlage dafiir bietet die
Steuerung der Last durch neue Verbraucher wie Elektrolyseure und groRe Warmepumpen oder eine kurze und zeitlich
begrenzte Abregelung der Erzeugungsleistung bei Erreichen der Kapazitdtsgrenzen in den Stromnetzen.
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Bundesverband WindEnergie e. V. (BWE) — Landesverband Baden-Wirttemberg
Meitnerstrafle 1

70563 Stuttgart

07117870 373

bw@bwe-regional.de

Haftungsausschluss

Die in diesem Papier enthaltenen Angaben und Informationen sind nach bestem Wissen erhoben, gepriift und
zusammengestellt. Eine Haftung fiir unvollstindige oder unrichtige Angaben, Informationen und Empfehlungen ist
ausgeschlossen, sofern diese nicht grob fahrlassig oder vorsatzlich verbreitet wurden.

Ansprechpartner
Dimitri Vedel-Wackerhagen | Landesgeschaftsfiihrer | bw@bwe-regional.de |

Datum
05.06.2024
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